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CADRAGE DE LENQUETE ET METHODOLOGIE

La Préfecture de région Bourgogne-Franche-Comté a commandé une enquéte a la Cellule Economique Régionale de la
Construction CERC BFC pour mener une enquéte auprés des maitres d'ouvrage publics dont l'objectif est de connaitre
I'ampleur des effets de la hausse des prix des matiéres premiéres et de |'énergie sur l'exécution des contrats de la commande
publique, ainsi que les mesures prises pour pallier les difficultés rencontrées. Lenquéte a porté sur les projets de Batiment et de
Travaux Publics de I'année 2022.

La CERC BFC remercie tous les maitres d'ouvrage publics qui ont bien voulu consacrer du temps a cette
‘ enquéte. Leurs réponses nous permettent d'abord de mieux connaitre les problemes auxquels ils sont
‘ confrontés, ensuite de comprendre I'impact de |a crise de |'énergie et de la flambée des prix des matériaux sur
leurs projets et enfin d'apprécier les solutions apportées.

‘ Ce sont preés plus de 3 000 maitres d'ouvrages qui ont été contactés depuis le 4 juillet 2022 et qui
‘ sont relancés chaque quinzaine. Pour |a présente enquéte, ont été contactés les collectivités(

communes, EPCI, départements) les bailleurs sociaux et |I'Etat, ainsi que les opérateurs et
services de I'Etat. La réalisation de ce travail repose sur les informations recueillies aupreés de ces
derniers et traitées anonymement. A date, ce sont 650 maitres d'ouvrage publics qui ont
répondu partiellement ou en totalité a I'enquéte, soit (21,2 % des enquétés).
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INTRODUCTION

La circulaire du premier ministre n°® 6338-SG du 30 mars 2022 sensibilise les collectivités
locales et les établissements publics aux regles relatives a I'exécution des contrats de la
commande publique en conséquence du contexte actuel de hausse des prix de certaines
matieres premieres.

L'augmentation sans précedent des prix de certaines matieres premieres, ainsi que la
volatilité des couts de I'énergie constituent une circonstance exceptionnelle, de nature a
affecter gravement, dans plusieurs secteurs d'activité, les conditions d'exécution des
contrats, voire leur équilibre économique, et a mettre en danger la pérenniteé de
nombreuses entreprises ainsi que I'emploi de leurs salaries.

La présente enquéte a pour objectif d'analyser les conséquences de la
situation actuelle sur les marcheés publics, les projets des acteurs publics, puis
sur la filiere du BTP en région. Elle concerne des appels a projets, bons de
commandes, marchés publics, ... dans le secteur des Travaux Publics et du Batiment. Les
données auront pour objet d'alimenter I'observation des effets de la crise actuelle sur les
filieres du Batiment en Bourgogne Franche-Comté.

Les données sont collectées a titre confidentiel et seront exploitées de
maniere agrégeée en respectant I'anonymisation dans la publication des
résultats.
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ETAT DES LIEUX DES PROJETS DES MAITRES D'OUVRAGE AYANT REPONDU A LENQUETE

Répartition par type de MOA

Répartition des MOA par département

83.2%

39
113
9
85
104
® commune @ Syndicat @ EPClaFP @ EPCI @ Etatetautres @ EPClsans FP
@ Conseil départemental @ Bailleur social
Unité : % des MOA ayant répondu & l'enquéte - Source : Enquéte CERC BFC Unité :nombre de MOA ayant répondu & l'enquéte - Source : Enquéte CERC BFC
r . . - 4
871 Répartition des projets par département
[ ] 1 H 1
pro J ets En nombre de projets En montant (en million d'€)
52 4,1
122
45
180
79
164
229
Unité : nombre de projets renseignés par les MOA ayant répondu a I'enquéte - Source : Enquéte CERC BFC Unité : somme en million des montant des travaux des MOA ayant répondu a I'enquéte - Source : Enquéte CERC
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NATURE DES TRAVAUX

Batiment

(1)

396 projets dans le En nombre de projets

secteur du Batiment,
représentant 85,4 193 projets
M<€ pour 2022.

130 projets

65 projets
Démarrés En cours Terminés Abandonnés

prochainement

Unité : nombre de chantiers engagés en 2022 par les MOA ayant répondu a I'enquéte - Source : Enquéte CERC

Travaux Publics

al
&/

(=)

En nombre de projets

475 projets de
Travaux Publics,
représentant 63,9 199 projets

154 projets

M€ pour 2022.

Démarrés En cours Terminés Abandonnés
prochainement

Unité : nombre de chantiers engagés en 2022 par les MOA ayant répondu a I'enquéte - Source : Enquéte CERC

114 projets
8 projets

Combien de chantiers votre structure gére-t-elle en 2022 (en nombre et en montant de projets) ?

En montant de travaux

42 247 623 €

32981136 €

5967369 € 4159 000 €
] I
Démarrés En cours Terminés Abandonnés

prochainement

Unité : montant total des travaux engagés en 2022 par les MOA ayant répondu a l'enquéte - Source : Enquéte CERC BFC

En montant de travaux

31245209 €
27443029 €

4293854 €

Unité : montant total des travaux engagés en 2022 par les MOA ayant répondu a I'enquéte - Source : Enquéte CERC BFC

Démarrés prochainement En cours Terminés Abandonnés
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DIFFICULTES RENCONTREES DANS LEXECUTION DES PROJETS

Combien de vos chantiers sont touchés par la hausse de délais ?

En nombre de projets En montant de projets (en €)
Batiment Travaux Publics Batiment Travaux Publics
16211 049 €
13014789 €
9703 365 €
101
75 5829772 €
36 4% 509 211 € 1585000€ 455000 €
’ 15 8 2 I 20000 £

des pl'OjetS Démarrés En cours Terminés Abandonnés Démarrés En cours Terminés  Abandonnés Démarrés En cours Terminés Abandonnés Démarrés En cours Terminés Abandonnés
totaux prochainement prochainement prochainement prochainement

Unité : nombre de projets renseignés par les MOA ayant répondu & I'enquéte - Source : Enquéte CERC BFC Unité : montant total des travaux renseignés par les MOA ayant répondu a l'enquéte - Source : Enquéte CERC BFC

Combien de chantiers sont a l'arrét? :
En nombre de projets En montant de projets (en €)

60

chantiers Batiment Travaux Publics Batiment Travaux Publics

6379 001 €
6 €

(o)
17,1 M€ de 6,9% des
1)
projets totaux 19
travaux 17 1854001 €1 717 067 €
7 og 315000¢ - - 0¢€ 25000 €
[ ' |

Démarrés En cours Terminés Abandonnés Démarrés En cours Terminés Abandonnés

Dém_arrés Encours Terminés Abandonnés Dém_arrés Encours Terminés Abandonnés prochainement prochainement
prochainement prochainement
Unité: En % des 871 projets Unité : nombre de projets renseignés par les MOA ayant répondu a I'enguéte - Source : Enquéte CERC BFC Unité : montant total des travaux renseignés par les MOA ayant répondu a l'enquéte - Source : Enquéte CERC BFC

déclarés par les MOA
répondants au 26 ao(it 2022
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® RAISONS ET AMPLEUR DU RETARD DANS LA REALISATION DES
TRAVAUX (CHANTIERS EN COURS OU TERMINES)

Concernés les projets en cours et / ou terminés, avez-vous du retard dans I'exécution des travaux par rapport au calendrier initial ?

Probléme
d'approvisionnement

1. Raisons évoquées en matériaux ou en Retard dans Iz

machme _______________ délivrance des
Marchés / Altres  Problématique sur le LTSS
ofs . bouclage du plan de admlnlstratlv-es et
e 35,7 % financement réglementaires
: 99% 176% 12,2 % 4,6 %
67 projets dans 1
le Batiment | “ !
"""" Unité % des MOA évoquant les raisons - Source - Enquéte CERCBFC T
Autres raisons
16,9 %
Q
des .
= tS entreprise surbookée CHAUDIERE GRANULES BOIS / Toit chapelle »
prole Surcroit d'activité DETR faible «
»
L . . Pas de travaux
X Unlte-..% des 396 |:.|r01z'ets I r d h
totau T aleas de chantiers ;
par les ayan

entreprise surbookée

répondu a |'e|-|quéte 5 Autorlsation ABF
Source : Enquéte CERC devis o«
BFC au 26 aot 2022 toit Notification d'une subvention arrivée trés en décalé /

Nouveau texte

41 chantiers de 2. Ampleur du retard
Travaux Publics

6,4 % 34,9 % 17,4 % 83 % 83 %
8,6% des @ @ @
Unité : % des 475
1 projets de TP
B ESUEL renseiancs per es Moins d'un mois Entre 1 et 3 mois Entre 3 et 6 mois Entre 6 et 9 mois Entre 9 et 12 mois Supérieur a 1 an

MOA ayant répondu a
I'enquéte - Source :
Enquéte CERC BFC
au 26 aolt 2022
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® PROPOSITIONS DADAPTATIONS SUR LES PROJETS EN COURS ET A VENIR

Réalisation conforme / adaptations envisagées

La réalisation finale du projet est-elle conforme au projet initial ? Adaptations envisagées en nombre de projets

0

projets de
Batiment

Q®oui @ Non

Adaptation envisagées pour les projets en cours
(i Q

o«
Acheter nous mémes les

matériaux, cat les entreprises
ne peuvent plus avancer

Batiment Travaux Publics

17
10 I'argent »
9 9 abandon des projets ,
/ 6 A~ abandon des projets »
Acheter nous méme
- 2

I

Utilisation Modification des  Négociation sur ~ Négociation sur Utilisation Modification des  Négociation sur ~ Négociation sur
d'autres plans et des les prix I'approvisionnement d'autres plans et des les prix I'approvisionnement

matériaux cotes en matériaux matériaux cotes en matériaux

Unité : nombre de projets des MOA - Source : Enquéte CERC BFC

Adaptations envisagées pour les futurs projets

Dans le secteur du Batiment Dans le secteur des Travaux Publics

Qgarantie faisabilité
(( énergie

actualisation envergure abandon du projet RAS )J gerani décision compensataire (( N t . t .t . t tt .. t
approvisionnement  COMplémentaire couts regyaluation @ bp e compétence SUPPIémentaire ajustement e et otre gros projet est maintenant termine €
a - o ; hain financement bandonng  Ormcultes . P
report  aiyrage Anticipations vassedléa nomore desserte  réponse PTOC f abandonné ,
Damcuher adapté appe| d'offres jour acompte l (( essentiel objet Choixﬂnan:e année décalage baisse R favorable nOtre commune na I'Ien pFEVU )J
abandon des projets H enveloppe automne 3 i nouveau ra i ao.a y . H
4 Iz hausse augmentatlon budget attente - nc ," financeur avancement aléa mise réduction revision Ccr"ﬁ::;;g emprunt prOChaInement
hausse des prix adaptation %"t planning B avi",ce contexte ?j““‘“m“’“report attente ratard secteur o
- - . R marcne . émarrage . .. .
senatt  "son néant gttenre réduction montant plan ¢« négeciation 0 devis [ MatErau e o« 2
subvention n lan de financement arbitrage p et - acceptal P .
t o E Modificati Stai 2 en attente ace Dudget 7 "R o gmentation scwsisston décalage des consultations
actuel . 4 - odirication budgetaire contractuel anticipation I t
neant o] 2 prIX matenau opération enveloppe prioritaire consu 1a‘EIOﬂ COUT attendre date abandon TEam
; sbandon retar batiment dépendant futur 3™ ver actuel adaptation  travaux publics#cution
investissement  Décalage financement Niveau . ambition | doffres | ) canclusion &«
iminution a4 g — (( )) SEmTTmTLE appel doffres (<o subvention . ,,
réseau rENChe o probléme prevision PATIENCE formule  gépense Montant  grand. mandat  aménagé TS Rien
obligatoire délai d'approvisionnement négociation avance durée . assinissement
enveloppe budgétaire Dtum_e
preziscens e (( BEEET délai d'approvisionnement ervisace ({
” ) ' PATIENCE 77
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EVALUATION DE LAUGMENTATION DES PRIX DE LENERGIE ET DES MATERIAUX

Unité: En % des 871 projets
déclarés par les MOA répondants
au 26 aolit 2022

Vos chantiers sont-ils impactés par la hausse des prix de I'énergie ?

Une @

augmentation
moyenne de

18,1 %.

@® oui

@® Non

o
=)

En nombre de projets

- a

Batiment Travaux Publics
Démarrés En cours Terminés Abandonnés Démarrés En cours Terminés Abandonnés
prochainement prochainement

\_ /

Unité : nombre de projets subissant une hausse des prix de I'énergie renseignés par les MOA ayant répondu a l'enquéte -
Source : Enquéte CERC BFC

€ En montant de projets (en €)
;-

Batiment Travaux Publics
800000 €
645 537 €
4417 093 £
182 882 £
149 029 €
R

G -1 & (=) G 1D =]
ooo\ "& o“\(\b @é‘pz& 0°°\ 6"\{\0 oé'@

<& ‘\é Q’bf‘\b 0'!2; ] \Qe.@ <& '\é’\ 'o,z;;\b

v 5@ v
&

%

Unité : nombre de projets subissant une hausse des prix des matériaux renseignés par les MOA ayant répondu a
l'enquéte - Source : Enquéte CERC BFC

Vos chantiers sont-ils impactés par la hausse des prix des matériaux ?

Une e

augmentation
moyenne de

17,3 %.

@® oui

@ Non

En nombre de projets

4 N

Batiment Travaux publics

87
72 72
19
- 8|

Démarrés Terminés Abandonnés Démarrés En cours Terminés Abandonnés

En cours

\prochainement prochainement /

Unité : en montant de projets subissant une hausse des prix de |'énergie renseignés par les MOA ayant répondu a l'enquéte
- Source : Enquéte CERC BFC

En montant de projets (en €)

a N

Batiment Travaux Publics

20 426 357 € 20 804 448 €

11884833 €
7718 203 €
267711€ 315000 € . 440250 € 822000 €
|
Démarrés En cours Terminés Abandonnés Démarrés En cours Terminés Abandonnés

prochainement prochainement

\ /

Unite : en montant de projets subissant une hausse des prix des matériaux renseignés par les MOA ayant répondu a l'enquéte -

Source : Enquéte CERC BFC 10/13
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IMPACTS DE LA CRISE ACTUELLE SUR LAVANCEMENT DES
PROJETS ET LA PASSATION DES MARCHES

Avez-vous des chantiers a l'arrét ou dont le planning est fortement perturbé ?

47 projets de Batiment 0 31 projets de Travaux Publics

Unité : nombre de projets renseignés par les MOA ayant répondu a cette question - Source : Enquéte CERC BFC Unité : nombre de projets renseignés par les MOA ayant répondu a cette question - Source : Enquéte CERC BFC

W Avez-vous eu des Avez-vous eu des W
lots infructueux ? marchés infructueux ?
®oui @ Non @ oui @ Non
Batiment Batiment
Q Q
retour second oeuvre ({4 i tOithe-udE?;i(;:m « ’
Liquidation judiciare financier absence de réponses des Entreprises sur R dg " o Ferronnerie un peu spéciale, 1 seule
_ dossier , . i ; < » obligation P mise en liquidation - . »
solaion " supplémentaire SOU_fIC}f‘Q plusieurs lots concernant un marché. T ‘ réponse sur trois.
micet gogt  aicONSUltation e ‘¢ budgetreponsediffé::nd;iab:;re cecond oeune ’
. déraisonnable apel . . i
ol Sfllrce L mme colt trop élévé  *? TS dupten g I apel  avgmentation PAS DE CANDIDATURE 77
Ob";:;imed?;éféponse e ntre p rl Se R proposition acenseur f Ot infructueux élévé
- candidature projet restant ¢« réhabilitation avis "' . . attributaire « »
infructueux = L T Pare SURCOUTS IMPORTANTS NECESSITANT 3 an e SITETEREE s colt trop élévé
oot g ree CONSULTATIONS SUCCESSIVES »? T el
oo s monn ‘« refard  haut  speculation “ PAS DE CANDIDAT 7
propostion . L. » non subventionné
Beaucoup de dossiers retirés, peu de retours - «
> Dans le cadre de la rénovation d'un .
Travaux Publics Travaux Publics
Q Q
CIEVe jimite « ) o o « rRas 7’
difficulté dans les délais d'intervention (période 2 aléve Pas de candidature
-4 concerné dotation Iimitée) visite
- - o«
patiment [ € p onse délai  prix acquisition . didat PAS DE CANDIDATURE 77
, €« 29 difficulté
codt trop élévé haut | 't batiment «
pas de réponses aove QT cott wop éévs
| haut ¢ COUt marché
colt _ys . |ot EPUISEMENT DE LA DOTATION DETR augmentation operati ¢«
o peration
=roce diffiCculte ANNUELLE » couteuse  redhibitoire PAS DE CANDIDAT 7?

augmentation

marcheée « v “« 2

MAn - Néant.

« c
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ADAPTATIONS A APPORTER A LA COMMANDE PUBLIQUE

Envisagez-vous une révision des Des gels des pénalités

prix des marches en cours ? contractuelles dans I'exécution des
contrats de la commande publique
sont-ils envisagés ?

Q®oui @ Non
@®ou @ Non
Si oui, expliquez Si oui, pourquoi
« _ «
SPETR  matinepremie prévu dans les marchés initiaux 2 <nalitd indépendant On a toujours inscrits cela dans nos marchés »
) e délai d'approvisionnement proposé pena e ﬂnanc|er
Dr.wsw.unn:wamére uiiafz]e;glgig;napurgjgsr\]g?tner;zr‘wllagcc::]r:;is:(raHSDorl (( ) ) ) o ) )} contexte joue COl:I't "
coiomemement o ST indce Marché sans actualisation a réactualiser énurie NE PAS PENALISER PLUS ENCORE LES
we  €Ntreprise impréwu l P retard |
colt pase - impacf ) -
_Ee = orixemen g . imputable actuel concems ENTREPRISES QUI AURONT JOUE LE JEU 9
= matsriau_auUgmentation - fort contrat Projet :jn:;é;;igmem
s difficute ™ P Estimation des projets revus a la hausse 27 & lien CORRECTEMENT
ouvrage impl’éViSiOn marChe conseil  chaudiére e nt re p r I S e marChé ((
choix gaz P budgetcouts hausse des prix formule
A g rev:flo.nnﬁf“‘*clausem“’ﬁ"‘ « DELIBERATION » raison En application de la circulaire »
u bois i adaptation actualisation . .
o — C:Dphr:;'mn founitare s > et . circu | ailre lot castex
céchtesSiONe o ieceur | CourTier za;;q remel;v;e « fournisseur (¢ »
revatement - a ahausse G ) _m"“ . = S & o e cans i A i
e REVISION DES COUTS LIEE A LINFLATION exécution dIffICUlté imprévisibilite en lien avec la réglementation
e donve P DES MATERIAUX ET DE LENERGIE » jeu matériau «
« pour ne pas pénaliser les entreprises
4 C t allez- I ad li I Is d dnalité
Comment allez-vous proceder ? omment allez-vous alleZ proceder pour appiliquer ies geis aes penalites
contractuelles ?
pointd'indice  ministre (( Q
feve  TRUSSEdeSI L on application des conditions prévues au =
matériel fournisseur  gontribuable réajustement mar h z ,) a rC e (( i ,)
pojet CONURClUEl - commune bt arche I I l XXX On ne va pas les appliquer
demande . . A
dépense calcul  entreprise applicable . titulaire _ subvention
notification concermnéindice révision co‘nditmn référence (( i ,’ . Partle voie ((
fourchette écrit acceptation appel doffres passage Avenant au marché en cours maitre ave n a n't délai AU CAS PAR CAS SELON LA QUALITE DE
. : elal
programmé \dceg:;ltﬁ EEEE clause gyenant cout — py discernement LEXECUTION 2
index - Olus batiment  mensuel i i
st instucton T1ArChé prix. comparison Comparaison avec d'autres chantiers du 2 dossier i I n dialogue «
prét bancaire  décalage mars annexe BRI ~ PR T a C a O . »
. . d méme type actuellement réalisés . '
merhe onvention apPlication s v e yP sk effort par voie d'avenant
fonds propres appréciable . ras Pudgetaire imprévu « 4 B r = charge
impérvision N€gociation annde  CONseAUent date de facturation NOTIFICATION DES ENTREPRISE » d e I I b e ra't I O n i o « . . i .
T e S — OTIFICATIO S SES conseil municipal application de la réglementation, avenant au
: devis | oonUS envigueur  regaction modification - »
s couteuses matiére premiére (( oeuvre marChe
penalite  formule . o i augmentation réglementation
oditcaes intermédiaire realisé reduction REDUCTION DE NOTRE PROJET Sl Y disposition pénalité E 2 2
NECESSAIRE - NnAiie na lae ranlamarane nacl <
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Nous remercions les maitres d'ouvrage publics pour leur participation !



