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CADRAGE DE LENQUETE ET METHODOLOGIE

La Préfecture de région Bourgogne-Franche-Comté a commandé une enquéte a la Cellule Economique Régionale de la
Construction CERC BFC pour mener une enquéte auprés des maitres d'ouvrage publics dont l'objectif est de connaitre
I'ampleur des effets de la hausse des prix des matiéres premiéres et de |'énergie sur l'exécution des contrats de la commande
publique, ainsi que les mesures prises pour pallier les difficultés rencontrées. Lenquéte a porté sur les projets de Batiment et de
Travaux Publics de I'année 2022.

La CERC BFC remercie tous les maitres d'ouvrage publics qui ont bien voulu consacrer du temps a cette
‘ enquéte. Leurs réponses nous permettent d'abord de mieux connaitre les problemes auxquels ils sont
‘ confrontés, ensuite de comprendre I'impact de |a crise de |'énergie et de la flambée des prix des matériaux sur
leurs projets et enfin d'apprécier les solutions apportées.

‘ Ce sont preés plus de 3 000 maitres d'ouvrages qui ont été contactés depuis le 4 juillet 2022 et qui
‘ sont relancés chaque quinzaine. Pour |a présente enquéte, ont été contactés les collectivités(

communes, EPCI, départements) les bailleurs sociaux et |I'Etat, ainsi que les opérateurs et
services de I'Etat. La réalisation de ce travail repose sur les informations recueillies aupreés de ces
derniers et traitées anonymement. A date, ce sont 156 maitres d'ouvrage publics qui ont
répondu partiellement ou en totalité a I'enquéte, soit (5,1 % des enquétés).
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INTRODUCTION

La circulaire du premier ministre n°® 6338-SG du 30 mars 2022 sensibilise les collectivités
locales et les établissements publics aux regles relatives a I'exécution des contrats de la
commande publique en conséquence du contexte actuel de hausse des prix de certaines
matieres premieres.

L'augmentation sans précedent des prix de certaines matieres premieres, ainsi que la
volatilité des couts de I'énergie constituent une circonstance exceptionnelle, de nature a
affecter gravement, dans plusieurs secteurs d'activité, les conditions d'exécution des
contrats, voire leur équilibre économique, et a mettre en danger la pérenniteé de
nombreuses entreprises ainsi que I'emploi de leurs salaries.

La présente enquéte a pour objectif d'analyser les conséquences de la
situation actuelle sur les marcheés publics, les projets des acteurs publics, puis
sur la filiere du BTP en région. Elle concerne des appels a projets, bons de
commandes, marchés publics, ... dans le secteur des Travaux Publics et du Batiment. Les
données auront pour objet d'alimenter I'observation des effets de la crise actuelle sur les
filieres du Batiment en Bourgogne Franche-Comté.

Les données sont collectées a titre confidentiel et seront exploitées de
maniere agrégeée en respectant I'anonymisation dans la publication des
résultats.
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2.

ETAT DES LIEUX DES PROJETS DES MAITRES D'OUVRAGE AYANT REPONDU A LENQUETE

229
projets

Répartition par type de MOA

72.4%

7.1%
0.6%
|

~. 0.6%

@ cErcl @ EPCIaFP @ EPClsansFP @ Bailleur social

@ Etat et autres

@ Syndicat
@ Conseil départemental

@® commune

Unité : % des MOA ayant répondu & l'enquéte - Source : Enquéte CERC BFC

Répartition des projets par département

En nombre de projets

229

Unité : nombre de projets renseignés par les MOA ayant répondu a l'enquéte - Source : Enquéte CERC BFC

Répartition des MOA par département

156

Unité :nombre de MOA ayant répondu & l'enquéte - Source : Enquéte CERC BFC

En montant (en million d'€)

Unité : somme en million des montant des travaux des MOA ayant répondu a I'enquéte - Source : Enquéte CERC
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NATURE DES TRAVAUX

Batiment

(1)

92 projets dans le En nombre de projets

secteur du Batiment,
représentant 10,5
M<€ pour 2022.

45 projets

28 projets

16 projets
|
Démarrés En cours Terminés Abandonnés

prochainement

Unité : nombre de chantiers engagés en 2022 par les MOA ayant répondu a I'enquéte - Source : Enquéte CERC

Travaux Publics

al
&/

(=)

En nombre de projets

137 projets de
Travaux Publics,
représentant 14,4
M€ pour 2022. > proes 32 projets

1 projets

Démarrés En cours Terminés Abandonnés
prochainement

Unité : nombre de chantiers engagés en 2022 par les MOA ayant répondu a I'enquéte - Source : Enquéte CERC

Combien de chantiers votre structure gére-t-elle en 2022 (en nombre et en montant de projets) ?

En montant de travaux

5770489 €

4046 452 €

342 660 € 319 000 €
] ]
Démarrés En cours Terminés Abandonnés

prochainement

Unité : montant total des travaux engagés en 2022 par les MOA ayant répondu a l'enquéte - Source : Enquéte CERC BFC

En montant de travaux

4035015¢€

1344 403 €
Démarrés prochainement En cours Terminés Abandonnés

Unité : montant total des travaux engagés en 2022 par les MOA ayant répondu a I'enquéte - Source : Enquéte CERC BFC
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DIFFICULTES RENCONTREES DANS LEXECUTION DES PROJETS

Combien de vos chantiers sont touchés par la hausse de délais ?

En nombre de projets En montant de projets (en €)
Batiment Travaux Publics Batiment Travaux Publics
2 553 856 €
1962 571 €
1652 149 £
12 15 510 000 €
0
27,1 /0 B 0 37000 £ 0€ - 55000 € 0€
des projets Démarrés En cours Terminés Abandonnés Démarrés En cours Terminés  Abandonnés Démarrés En cours Terminés Abandonnés Démarrés En cours Terminés Abandonnés
totaux prochainement prochainement prochainement prochainement
Unité : nombre de projets renseignés par les MOA ayant répondu & I'enquéte - Source : Enquéte CERC BFC Unité : montant total des travaux renseignés par les MOA ayant répondu a l'enquéte - Source : Enquéte CERC BFC
, Combien de chantiers sont a I'arrét? .
En nombre de projets En montant de projets (en €)
Batiment Travaux Publics Batiment Travaux Publics
1 500 000 €
0,
2,4 M€ de 9,2% des
I projets totaux
7 315000€ “02000¢€

4
. 1

140 000 € -

Démarrés En cours Terminés Abandonnés Démarrés En cours Terminés Abandonnés

Dém_arrés Encours Terminés Abandonnés Dém_arrés Encours Terminés Abandonnés prochainement prochainement
prochainement prochainement
Unité: En % des 229 projets Unité : nombre de projets renseignés par les MOA ayant répondu a I'enguéte - Source : Enquéte CERC BFC Unité : montant total des travaux renseignés par les MOA ayant répondu a l'enquéte - Source : Enquéte CERC BFC

déclarés par les MOA
répondants au 26 ao(it 2022
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® RAISONS ET AMPLEUR DU RETARD DANS LA REALISATION DES
TRAVAUX (CHANTIERS EN COURS OU TERMINES)

Concernés les projets en cours et / ou terminés, avez-vous du retard dans I'exécution des travaux par rapport au calendrier initial ?

Probléme
d'approvisionnement

1. Raisons évoqueées en matériaw ou en

Retard dans la

machme _______________ délivrance des
. . Problématique sur le autorisations
Marchés / Autres i bouclage du plan de administratives et

lots 39,3 % . financement réglementaires

infructueux :

11,1 18,5 % 7.4 % 3,7 %
14 projets dans 5 : 1
le Batiment
"""" Unité : % des MOA évoquant les raisons - Source : Enquéte CERCBFC T
Autres raisons
15,2 %
Q

des
projets

Notification d'une subvention arrivée trés en décalé /

Autorisation ABF
totaux :SI;ZU:’s: iﬁf!f;ﬁi Autorisation ABF “ chaupiere
i e
e Nouveau texte “ matiéres 2
7 chantiers de 2. Ampleur du retard
Travaux Publics
2,6 % 15,4 % 48,7 % 51 % A

5,1% des

Unité : % des 137

proj ets totaux projets de TP

;:gf‘g"éj par 'ez _ Moins d'un mois Entre 1 et 3 mois Entre 3 et 6 mois Entre 6 et 9 mois Entre 9 et 12 mois Supérieur a 1 an
ayant repondu a

I'enquéte - Source :
Enquéte CERC BFC
au 26 aolt 2022
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® PROPOSITIONS DADAPTATIONS SUR LES PROJETS EN COURS ET A VENIR

Réalisation conforme / adaptations envisagées

La réalisation finale du projet est-elle conforme au projet initial ?

Q®oui @ Non

Adaptations envisagées en nhombre de projets

0

projets de
Batiment

Adaptation envisagées pour les projets en cours

Batiment Travaux Publics

7 7
5
2 2 2
1
Il . o

Utilisation Modification des  Négociation sur ~ Négociation sur Utilisation Modification des  Négociation sur ~ Négociation sur
d'autres plans et des les prix I'approvisionnement d'autres plans et des les prix I'approvisionnement
matériaux cotes en matériaux matériaux cotes

Unité : nombre de projets des MOA - Source : Enquéte CERC BFC

en matériaux

i

abandon des projets

Adaptations envisagées pour les futurs projets

Dans le secteur du Batiment

siege
- isolation (( d )}
moyen c prévision Aucun travaux r notre structur
vaton 7ot TG pr0b|eme . ucun travaux de ce type pour notre structure
appel doffres . )
financement . pur iai 1 rénovation
i dépense pprovisionnemen ((
questlonnglre énergétique ~ b u d et enduit immediats e . ot . ,,
obligatoire . V(;?plset g coUtdépsssement 10UV Arbitrages et priorisation
salle des fétes e ’ exécution des travaux
emprunt neant attente ampleur endetté (( £oo= s 1 .y - .
e e tacaceréduction En prévision de l'achat du siege administratif
incompétence LA locatif - 1s .
occupé par le PETR des travaux d'isolation,
impots materlau AntiCipations possibilité p p )’

abandon des projets

chauffage seront a prévoir en 2023/2024

investissement 1o augmentation risque
priorisation

mise en oeuvre Mars ((
an fAanntinn Aae rdciiltate Aa I'annal A'~Affrae An

Dans le secteur des Travaux Publics

indemnité  priorisation
pluriannuel diminution

immediats 4 .
offre anticipation reduction

budget meilleur
appel d'offres t.t .t augmentation
avancement a e n e )
difficultes

contractuel cout

énergie arbittage CQO U‘t compensatoire

matériau finance  imprévision planification

mise en attente inflation

Q
abandon des projets »”
Q

o«

Aucun travaux de ce type pour notre

structure »
« ”»

Arbitrages et priorisation
«

Rien »
«

en fonction des résultats de I'appel d'offres
on verra si on continue ou abandonne le -
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EVALUATION DE LAUGMENTATION DES PRIX DE LENERGIE ET DES MATERIAUX

Unité: En % des 229 projets
déclarés par les MOA répondants
au 26 aolt 2022

Vos chantiers sont-ils impactés par la hausse des prix de I'énergie ?

Une @

augmentation
moyenne de

27 %.

70%

/

30%

@® oui

@® Non

dlh

~/
=)

Batiment

En nombre de projets

- a

Travaux Publics

H .. = H o

Démarrés Terminés Abandonnés Démarrés
prochainement prochainement

\_ /

Unité : nombre de projets subissant une hausse des prix de I'énergie renseignés par les MOA ayant répondu a l'enquéte -
Source : Enquéte CERC BFC

En cours En cours Terminés Abandonnés

En montant de projets (en €)

/

Batiment Travaux Publics
523334 £
261 200 €
137 820 £
59 073 £ 37 500 € - 42 501 €
I -, [ ]
(=] G -1 & (=) G 1D
Qbé_\ & <& <& N g‘?§ & <& <&
& & & W
Oé\ 05\
$ N

Unité : nombre de projets subissant une hausse des prix des matériaux renseignés par les MOA ayant répondu a
l'enquéte - Source : Enquéte CERC BFC

Vos chantiers sont-ils impactés par la hausse des prix des matériaux ?

Une e

augmentation
moyenne de

18,1 %.

@® oui

@ Non

En nombre de projets

4 N

Batiment Travaux publics

19
13 14 16

Démarrés

Terminés Abandonnés

En cours Terminés Abandonnés Démarrés En cours

prochainement /

Unité : en montant de projets subissant une hausse des prix de |'énergie renseignés par les MOA ayant répondu a l'enquéte
- Source : Enquéte CERC BFC

\prochainement

En montant de projets (en €)

a N

A 3 .
Batiment Travaux Publics
2313001 €
1475220 €
1093 100 €

700 000 €

315000 € .
75000 €
Démarrés En cours Terminés Abandonnés Démarrés En cours Terminés Abandonnés

prochainement prochainement

\ /

Unite : en montant de projets subissant une hausse des prix des matériaux renseignés par les MOA ayant répondu a l'enquéte -

Source : Enquéte CERC BFC 10/13
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IMPACTS DE LA CRISE ACTUELLE SUR LAVANCEMENT DES
PROJETS ET LA PASSATION DES MARCHES

Avez-vous des chantiers a l'arrét ou dont le planning est fortement perturbé ?

0 7 projets de Travaux Publics

Unité : nombre de projets renseignés par les MOA ayant répondu a cette question - Source : Enquéte CERC BFC

8 projets de Batiment
Unité : nombre de projets renseignés par les MOA ayant répondu a cette question - Source : Enquéte CERC BFC

Avez-vous eu des
marchés infructueux ?

v

Avez-vous eu des
% lots infructueux ?

®oui @ Non @ oui @ Non
Batiment Batiment
Q Q
inf €« 2 «
Infructueux restant Beaucoup de dossiers retirés, peu de retours Dans le cadre de la rénovation d'un
consultation « réponse logement communal, I'appel d'offres a
augmentation des prix Mangque de candidature en carreleur 27 été déclaré infructueux du fait de
. infructueux I'absence de propositions sur 4 des 12
t appel doffres  dossier ¢« N : ) appel doffres I Ot proposition lots et du fait de surcoits de l'ordre de
retour ST ) un lot sur du materiel trés specifique priX 100 2 250 % sur 5 des 8 lots restants )
proposition candidature entreprise ¢« absence  surcolt ° :
Arai materiel Dans | la ré ion d'un | augmentation o«
deraisonnable ans e cadrle dela rlenovatlo? d ur’1 og‘i"ment Pas ou peu de réponse sur certains lots
communal, I'appel d'offres a été déclaré et auamentation des prix »
infructueux du fait de lI'absence de g P
> « e » .
Travaux Publics Travaux Publics
Q
«
“ von Néant. 7’
. ¢« augmentation « ) )
concerne néant » Pas ou peu de réponse sur certains lots et

réponse

augmentation | -t
O prix ¢« »

non concerné

as de réponses
p P «“ 2
Néant.

augmentation des prix 2

| Ot prix
¢« . b))
pas de réponse a certains lots
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@® oui

@® Non

Si oui, expliquez

fournisseur maitre
ouvrage

indice dégazaggge colit demande réponse

 formule Imp revision
clause

service application
adaptation ’ .

hausse p riX étanchéité reVI S i O n

test chaudiére

demandant théorie

elément dépense
imprévu

courrier

augmenté comptable

marché

indemnité

Comment allez-vous procéder ?

réglementation
intangible Mars

application contribuable
revision

demande m a rC h é

racket

circulaire CI a u S e en vigueur

concerné indice

instruction applicable
révision, ,.cne

ministre

ecrit  rédaction

prét bancaire
mensuel

ADAPTATIONS A APPORTER A LA COMMANDE PUBLIQUE

Envisagez-vous une révision des
prix des marchés en cours ?

@®ou @ Non

«
dépenses imprévues ( dégazaggge, test

d'étanchéité etc.... et colt chaudiére trés

augmenté reglementation

% ) fournisseur
indemnités selon la théorie de l'imprévision . . XXX
circulaire

imputable lien

«
Nous ne I'envisageons pas elle s'impose a

nous. Nos fournisseurs augmentent leurs
prix grace a cette clause. Nous la subissons
de plein fouet. Cette réponse n'est pas faite
en tant que maitre d'ouvrage, elle concerne
les marchés de services. Mais j'en

Des gels des pénalités

contractuelles dans |'exécution des
contrats de la commande publique

sont-ils envisagés ?

Si oui, pourquoi

« 2
en lien avec la réglementation
«
XXX »
« ”»

cause non imputable au fournisseur

« ) X 2
pour répondre a la circulaire CASTEX

contractuelles ?

profite......... » )
Q
o« ’ .
Prét bancaire 7 réglementation
“ selon instructions 1er ministre de mars d 0SS ier
2022 et circulaire de 1974 »” ) Consell mun|C|pa|
Obligés de subir ce "racket"! Faut-il encore le m arCh € I | .tl N
répercuter sur les contribuables ? ¢a va finir a p p catlio
par faire beaucoup ! é.tu de avena n'[ XXX
€ REVISION DES CRITERES DU MARCHE délibération

« »
Instruction de la demande -

€«
application de la réglementation, avenant au

marché

«
xox 2’

«
en cours d'étude »

«
il convient de passer au CONSEIL MUNICIPAL

une délibération.
Les dossiers sont étudiés au cas par cas.

Comment allez-vous allez procéder pour appliquer les gels des pénalités

Q

»

»
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Nous remercions les maitres d'ouvrage publics pour leur participation !



