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Introduction

La circulaire du premier ministre n® 6338-SG du 30 mars 2022 sensibilise les collectivités locales et les établissements publics aux régles relatives a l'exécution
des contrats de la commande publique en conséquence avec le contexte actuel de la hausse des prix de certaines matiéres premieres.

laugmentation sans précédent des prix de certaines matieres premiéres, ainsi que la volatilité des colts de I'énergie constituent une circonstance
exceptionnelle.de nature a affecter gravement, dans plusieurs secteurs d'activité, les conditions d'exécution des contrats, voire leur équilibre économique, et a
mettre en danger la pérennité de nombreuses entreprises ainsi que I'emploi de leurs salariés et par voie de conséquence la continuité méme des services publics.

Cette circulaire introduit notamment : I'application de la théorie de l'imprévision aux contrats administratifs avec versement d'une éventuelle indemnité au
cocontractant de la personne publique ; le gel des pénalités contractuelles dans I'exécution des contrats de la commande publique ; I'insertion d'une clause de
révision des prix dans tous les contrats a venir ; le traitement de difficultés analogues dans les contrats de droit privé.

Les données auront pour objet d'alimenter I'observation des effets de la crise actuelle sur les filieres du Batiment en Bourgogne Franche-Comté. Elles concernent
des appels a projets, bons de commandes, marchés publics de 2022, ... dans le secteur des Travaux Publics et du Batiment.

Les données seront pergues a titre confidentiel et seront exploitées de maniére agrégée en respectant I'anonymisation dans la publication des résultats.

Méthodologie

La Préfecture de région Bourgogne-Franche-Comté a commandité une enquéte a la Cellule Economique Régionale de la Construction CERC BFC pour mener
deux enquétes aupres des maitres d'ouvrages publics dont l'objectif est de connaitre 'ampleur des effets de la hausse des prix des matériaux de Construction et
de celle de I'énergie induites par le conflit Russo-Ukrainien sur I'exécution des contrats de la commande publique en 2022, ainsi que les mesures prises pour
palier les difficultés rencontrees. La premiere a permis d'analyser les conséquences immédiates de cette crise sur 'exécution de la commande publique et les
mesures prises pour faire face a la flambée des prix et aux penuries des matériaux. Les résultats sont consultables sur le site de la CERC BFC. La seconde
permet de faire un état des lieux, un an apres le déclenchement du conflit.

Ce sont plus de 3 000 maitres d'ouvrages qui ont été contactés et la CERC BFC les remercie pour le temps qu'ils ont bien voulu consacrer a cette enquéte. Pour
la présente enquéte, ont été contactés les collectivités, les communes, les bailleurs sociaux et I'Etat. La réalisation de cette analyse repose sur les informations
recueillies auprés de ces derniers et traitées anonymement. Leurs réponses nous permettent d'abord de mieux connaitre les problémes auxquels ils ont été
confrontés durant I'année 2022 suite au conflit Russo-Ukrainien, ensuite de comprendre I'impact de |a crise de I'énergie et de |la flambée des prix des matériaux
sur leurs projets et enfin d'apprécier les solutions.
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La Commande Les chiffres clés
- ala
Publique ]
Ly (=)
1 629 172,3 M€ 476
projets de travaux recensés de travaux Maitres d'ouvrages répondants
-
Commune 393
Syndicat
EPCIaFP
. EPCI
1 390 projets
79 M€ EPClsansFP |g
Etat et autres 6
- Conseil départemental 4
Batiment Travaux Publics Batiment Travaux Publics
En nombre de projets par état d'avancement En montant de travaux par état d'avancement Répartition par département des maitres
d'ouvrages répondants
1 233 projets
97 M £
70M€
Note méthodologique:
i Céte d'Or
Projets de travaux et montant des travaux 5
renseignés par les donneurs d'ordre publics
enguétes. Nidvre
*Définitions des indicateurs : =
-Projets —en cours . projets en cours
d'exécution 379 projets Sabne-et-Loire
- Projets terminés : projets livrés n7
-Projets abandonnés : projets annulés en cours
d'exécution
Indication -
--- ; absence de données 5M£€
Loproet —
En cours Terminés Abandonnés En cours Terminés Abandonnés
En
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Note méthodologique :

Projets de travaux renseignés par les donneurs d'ordre
publics enquétés ayant répondu aux questions suivantes:

Q1. Combien de chantiers votre structure a-t-elle gérés en
20227

Q2. Combien de chantiers ont été touchés par la hausse de
délais (retard, décalage des calendriers) ?

Q3. Combien de chantiers en cours et ou terminés ont été
alarrét?

Q7. Combien de chantiers ont-ils été impactés par la
hausse des prix de I'énergie?

Q8. Combien de chantiers ont-ils été impactés par la
hausse des prix des matériaux?

Calcul des indicateurs .

Part des profets rencontrant des difficultés : en % des
chantiers totaux rensejgnés

Part des chantiers en arrét ; en % des chantiers totaux
renseignés

Part des chantiers impactés par la hausse du prix de
I'énergie (resp. des matériaux) : en % des chantiers totaux
renseignés

Indication :

---- s absence de données

Derniére mise & jour : 10 juillet 2023
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Difficultés rencontrées en 2022

506

chantiers ont rencontré
des difficultés dues a la
hausse des délais, du

décalage des calendriers

soit 31,7 %

des projets en cours et ou terminés

représentant 43,7 M€  de travaux

288

chantiers ont été
a l'arrét

(®

Soit 1717 %

des projets en cours et ou terminés

Représentant 8;1 M€ de travaux

o)
34%
des répondants ont
été impactés
par une hausse moyenne

de 15,6 %

du prix de I'énergie

Ce sont 162 chantiers impactés par
la hausse du prix de I'énergie
recenseés par les répondants

Source : Enquéte CERC BFC
I'énergie -Situation au 10 juillet 2023

- Unité : % des maitres d'ouvrage répondants ayant été impactés par la hausse des prix de
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EN NOMBRE DE PROJETS

112

projets de travaux

représentant

394

projets de travaux

34,5 M€

de travaux
représentant
68 projets
9,2 M€ 38 projets
de travaux - 6 projets
|
En cours Terminés Abandonnés

Arrét de chantiers

21

projets de travaux

EN NOMBRE DE PROJETS

16,4 %
des chantiers
totaux

représentant

5,3 M€

de travaux

267

projets de travaux

représentant

2,8 M€

de travaux

Chantiers touchés par une hausse de délais

324 projets

70 projets

0 projet

En cours Terminés Abandonnés

Source : Enquéte CERC BFC - Unité: En nombre de projets renseignés par les MOA répondants - Situation au 10 juillet

233 projets

33 projets
16 projets
- 3 projets 2 projets 1 projet
En cours Terminés Abandonnés En cours Terminés Abandonnés

Source : Enquéte CERC BFC - Unité: En nombre de projets renseignés par les MOA répondants - Situation au 10 juillet 2023

EN MONTANT DE PROJETS

29209729 €

3688731 €
- 1580 000 €
I
En cours Terminés Abandonnés

5016736 ¢ 4206378 €
En cours Terminés Abandonnés

Source : Enquéte CERC BFC - Unité: En montant des travaux déclarés par les MOA répondants - Situation au 10 juillet 2023

EN MONTANT DE PROJETS

4282000 €
620 000 €
- 400000 €
En cours Terminés Abandonnés

1243000 €
1060000 €
450 000 €
En cours Terminés Abandonnés

Source : Enquéte CERC BFC - Unité: En montant des travaux déclarés par les MOA répondants - Situation au 10 juillet 2023
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En2022, 415

projets ont eu du retard
pour les raisons
suivantes :

- probléme

en matériaux
- probléme
financier ou de
subvention
- retard administratifs
- marchés ou
lots infructueux

soit 25,7 %

des projets en cours et
terminés recenseés.

d approvisionnement

Raisons et ampleur du retard dans l'exécution des chantiers en cours et ou terminés

Derniére mise & jour : 10 juillet 2023
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Raisons évoquées pour le retard des chantiers en cours et terminés

w
.- o
|

e
—_———

0,
64 42 % 25 % 4 % 4 % 25 %
. RETARD DANS LA
projets de travaux . . . .
dans le Batiment PROBLEMES DELIVRANCE DES MARCHE / LOTS PROBLEMATIQUE SUR LE AUTRES RAISONS
DAPPROVISIONNEMENT AUTORISATIONS INFRUCTUEUX BOUCLAGE DU PALN
. EN MATERIAUX ADMINISTRATIVES ET FINANCIER
Soit 2831 % REGLEMENTAIRES
des projets recensés g ) U J L J L J U
dans le Batiment
Rechercher... Q
Probléme de main d'oeuvre / de réactivité des entreprises »
o« ”»
Retard pris dans les études en raison de l'infructuosité d'autres marchés
o« }J)
. z - délais appel d'offre et contraintes entreprises et période possible de travaux
Autres raisons evoquees
disponibilité entreprise »
o« ”»
Marché non attribué par la Com Com qui en a la compétance
Ampleur du retard pour les raisons suivantes
DANS LE BATIMENT DANS LES TRAVAUX PUBLICS

1. Probleme d'approvisionnement en

matériaux ou en machine

2. Problématique sur le bouclage du

plan de financement

3. Retard dans la délivrance des
autorisations administratives et
réglementaires

4. Marchés / lots infructueux

Autres (précisez...)

@ Moins d'un mois
@® Entre 9 et 12 mois

@ Entre 1 et 3 mois
@ Supérieura 1 an

44%

20% 20%

100%

25%

20%

@ Entre 3 et 6 mois

@ Entre 6 et 9 mois

11% 6%

60%

25% 13% 13%

40%

3. Retard dans la délivrance des autorisations

1. Probléme d'approvisionnement en

0,
.. . %
matériaux ou en machine 9%

2. Problématique sur le bouclage du plan de
financement

administratives et réglementaires

4. Marchés / lots infructueux

Autres (précisez...)

Total [$3 41%

@ Entre 1et3mois @ Entre3et6

@ Supérieura 1an

@ Moins d'un mois
@® Entre 9 et 12 mois

64%

100%

100%

12% 18%

mois @ Entre 6 et 9 mois

Source : Enquéte CERC BFC - Unité : En % des 55 MOA répondants ayant évogués une période de temps donnée - Situation au 10 juillet 2023
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LES ADAPTATIONS ENVISAGEES PAR LES REPONDANTS POUR LES PROJETS NON CONFORMES AU PROJET INITIAL

ADAPTATIONS ENVISAGEES o

o 12%

des répondants, la réalisation finale du projet
n'est pas conforme au projet initial.

@ Utilisation de matériaux @ Modification des plans et des cotes @ Négociation sur les prix

@ Négociation sur 'approvisionnement en matériaux

Grille de Lecture : 18% des répondants ont été favorables a |'utilisation d'autres matériaux. Tandis que 73% ont négocié les prix.

PROPOSITIONS DADAPTATION POUR LES PROCHAINS PROJETS

DANS LE SECTEUR DU BATIMENT cechercher. Q DANS LE SECTEUR DES TRAVAUX PUBLICS ... Q
« : ¢« R
sans objet » pas d'évolution significative »
« o«
Rien a signaler » Rien a signaler »
o« o«
Changement de fenétres ) Néant »
o«
RIEN DE PREVU » RIEN DE PREVU »
« , . , « 2
rénovation logement communal. Nous attendons le résultat de l'audit effectué par le SIED 70. pas de gros travaux
Ensuite nous ferons les dossiers de demande de subvention. »
o« ”»
« 2 rien
paiement des matériaux sur facture dés contractualisation des marchés p>
o« Anticipation des financement en amont des projets et réaliser les travaux prévus, si
Anticiper les travaux et prévoir les financements en amont quitte a repousser les travaux afin d'avoir besoin en augmentant la part emprunt, de toute fagon repousser des travaux co(tent
les fonds disponibles au moment de la réalisation. »” plus cher que de les faire au moment prévu )
o« «
Révision des prix selon indice » . »
o«
Attendre la baisse du cout des matériaux » Néant »
« y S ) ¢« , o M
Travaux d'économie d'énergie prioritaires. Vu l'augmentation actuelle, nous étalons les projets sur plusieurs années.
o _ o 7] - « _ o o o o 7] .
1 2 3 4 5 N Afficher les items 1 - 20 de 166 1 2 3 4 5 N Afficher les items 1 - 20 de 167
Ex
PREFET _
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@ Impact de ['augmentation du prix de I'énergie en 2022
SUR LETAT DAVANCEMENT DES CHANTIERS
S0 41 117 4

projets de travaux dans
le Batiment

Chantiers
Chantiers en cours Chantiers terminés abandonnés

et
Au total, ce sont

112

162 projets impacte
projets de travaux dans 6 projets impactes

les Travaux Publics soit 10 %
des projets totaux

représentant
34%
29 M€ de travaux 23 M€ 0
de travaux dans le des répondants ont subi 0 0
S0i At une hausse de
it 17 % Batiment h d 1 7 /0
du monta.f?t total des des prix de l'énergie
projets
EN MONTANT DE TRAVAUX
) o - . 6 M€

de travaux dans les

23 M€ 6 M€ 1 M€ Travaux Publics

de travaux pour les de travaux pour les de tr_avaux pour Ies, Source : Enquéte CERC BFC - Unité : En % des MOA répondants ayant des chantiers impactés par la hausse des prix de I'énergie -
chantiers en cours chantiers terminés chantiers abandonnés Situation au 10 juillet 2023

p vy A vy h /

Source : Enquéte CERC BFC - Unité : En nombre et montant de projets renseignés par les MOA répondants - Situation au 10 juillet 2023

Note méthodolagique:

Les codts moyens de production dans
le batiment (BT07) a progressé de
4.45% entre janvier et décembre
2022 , mais avec une évolution de
6.7% les sept premiers mois de la
méme année.

les index BT calculés par I''INSEE
permettent de suivre ['évolution de
l'ensemble des codlts dans e
Batiment

Calcul des indicateurs :

* En % des 1 629 projets renseignées
par les répondants

* En % des 172 M€ projets
renseignées par les répondants
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Impact de la hausse des prix des matériaux et de I'énergie sur les marchés publics et le planning des chantiers

Lots infructueux
%
8%

des répondants ont déclaré
avoir eu des |ots infructueux

Marchés infructueux

12%

des répondants ont déclaré
avoir eu des marchés
infructueux

53

chantiers ont eu un planning
fortement perturbé

Batiment Travaux Publics
Source : Enquéte CERC BFC - Unité : % des MOA répondants / en nombre ce projets déclarés par les répondants - Situation au 10 juillet 2023
\ ‘ Ex
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Impact de la crise sur les marchés publics - Verbatim

SECTEUR DU BATIMENT SECTEUR DES TRAVAUX PUBLICS

Marchés infructueux

Rechercher... Q Rechercher... Q
« » ; « ”
2 consultations infructueuses et une consultation avec ambitions a la baisse Un marché pour lequel le financement mis en place a di étre augmenté
« , »” « . ,
Deux appels d'offre consécutifs. un marché pour un camion 26 T infructueux car pas de réponse (plus de quota de camion disponible et
« pas de visibilité sur les dates de livraison)
Surcolt trop important par rapport au financement de l'opération (montant fonds propres a mobiliser «
trop conséquent) » Pas concerné »
“ ¢« , . ,
. Pas de réponse d'entreprise car délai de réponse court et carnet de commande des entreprises bien
remplis.
“« P
Consultation réalisées sur plateforme numérique pour des lots d'un montant financier peu élevé (6 a «
15 000 €HT) en second ceuvre » Pas de marchés infructueux dans les marchés de travaux public »
« , : . : 2
Pas de réponse a la consultation, montant des offres inacceptable
¢ ”
ISOLATION EXTERIEURE
4
MENUISERIE »
« »
Un marché déclaré sans suite du fait de la hausse des prix
Lots infructueux
Rechercher... Q Rechercher... Q
p : ¢« : b))
un lot au dessus de l'estimation , un lot sans réponse » pas de lot infructueux
« ¢« . ,
Hors budget ) un marché pour un camion 26 T infructueux car pas de réponse (plus de quota de camion disponible et
pas de visibilité sur les dates de livraison)
3 lots fructueux sur 8 proposés au premier appel d'offre, 5 fructueux sur huit au second appel d'offre, o« Y
le reste sur devis. » Pas concerne
« » “ Pas de lots infructueux dans les marchés de travaux public »
Pas de réponse sur certains lots ou seulement une entreprise P
« . »”
Consultation réalisées sur plateforme numérique pour des lots d'un montant financier peu élevé (6 a suppression de lots pour financer les lots plus urgents
15 000 €HT) en second ceuvre % o«
/ »
« ] . , . »
Pas de réponse a la consultation, montant des offres inacceptable
« ”
Menuiseries extérieures
: . »
lot technique - fagades briques
¢ )
SOLATION EXTERIEURE
EX
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ADAPTATIONS APPORTEES A LA COMMANDE PUBLIQUE EN 2022

La hausse des prix de Recours a un cabinet externe
certaines matiéres
premiéres, du gaz et du RAISONS DU RECOURS A UN CABINET DE CONSULTANTS EXTERNES RAISONS DU NON RECOURS A UN CABINET DE CONSULTANTS EXTERNES

pétrole constatée depuis le

dernier trimestre 2021 ont Absence de compétences / ressources externes _ 829% Petits chantiers / Compétences internes ||| GG

été accentuées par la crise : .
g Gain de temps I 5% Pas de projets en cours / Hors marchés _ 21%

en Ukraine.Ces | 0 BT ’ P ‘
s . P .‘,ﬂ' . Non concerné _ 16% & -
événements constituent Pas de précision [ 5% o/ - § 6 0 % s
B —— I 3 40 /O sans commentaires [ 10%

% : :

ti I | . Sécurisation juridique des marchés : E | k - des répondants
exceptionnelle pour la mise i desrépondantsont Raisons financieres [ 9% % n'ont pas fait appel

en ceuvre : Raisons financieres | 2% %, fait appel aun “.. & un cabinet

Attribution des marchés a une maitrise d'oeuvre . 4% » 2 uncabinet |

- de la théorie de Partagedestaches | 2% e e g e
l'imprévision aux
contrats de la
commande publique.

- des gels de pénalités Lo . ,
contractuelles dans Révision des prix des marchés en cours

[exécution des RAISONS DE LA REVISION DES PRIX DE MARCHES MESURES PRISES POUR APPLIQUER LA REVISION DES PRIX DES MARCHES

contrats de la

) % Application du calcul de révision / clauses du Cahier des
commande publique o S 31%
.. ) ) Fidélisation des fournisseurs _ 30% Clauses Administratives et Particulieres
- de linsertion d'une

...........
"""""
.
o
.

prix dans tous les Externalités négatives I 20% 1 7 /0 Pas d'opinion -19%

contrats a venir ; ) :
Projets subventionnés - 10% E des répondants
% ont envisagé une Négociation par voie d'avenant . 12%

Dépassement des délais - 10% *..révision des prix.

Possibilité d'accompagnement / d'aides /subventions I 2%

Obligation réglémentaire | 2% Projets non réalisés I 1%

Note méthodologigue:

.................... Négociation avec les fournisseurs IB%
Les enquétés ont répondu aux questions
suivantes :

Q12.a. Quelles sont les raisons pour Projet mis en attente I4%
lesquelles vous avez procédé a une
révision des prix des marchés dans

l'exécution des contrats de la commande Relance nouvelle étude tarifaire I4_<=/0
publique en 2022 7

Q12.b. Expliquez comment vous avez
procédé a une révision des prix des
marchés dans l'exécution des contrats de
la commande publique en 2022 ?

013.2. Pourquoi avez-vous appliqué des Gels de pénalités contractuelles

gels de pénalités dans 'exécution des
contrats de la commande publique ?

RAISONS DE LAPPLICATION DES GELS DE PENALITES CONTRACTUELLES MESURES PRISES POUR LAPPLICATION DES GELS DE PENALITES CONTRACTUELLES

Q13.b. Comment avez-vous procédé pour
appliquer les gels de pénalités dans % %
l'exécution des contrats de la commande | e

ar®
.
.
o

publique ? Fidélisation des fournisseurs _ 30% 7 0/ Pas dopinions _ 30%

Q74.a. Pourquoi avez-vous fait appel a un Décisi i ; 0
NeyoiF écisions administratives 20%
cabinet de consultants externes pour Pas d'opinion _ 30% : : - °
s ; : des répondants ont :
vous accompagner dans I'élaboration de L : ; i : N o
vos marchés? Externalités négatives _ 20% 1 envisagédesgelsde Pas d'application du CCAP / de gel - 20%
* peénalités contractuelles_,-" . , R

Q14.b. Pourquoi n'avez-vous pas fait Projets subventionnés - 10% o Mise en place d'une délégation de MO - 10%

appel & un cabinet de T e ai

consultants externes pour vous Dépassement des délais - 0% e Négociations - 10%

accompagner dans I'élaboration de vos

marchés ? Réduction partielle des pénalités contractuelles - 10%

Pour en savoir plus : télécharger la circulaire

no 6338-SG_du 30 mars 2022 relative &

lexécution _des contrats de la commande

publique dans le contexte actuel de hausse des E3N

prix de certaines matiéres premiéres. S iree - Enaudte CERC BEC - Situation au 10 iuillet 2093 PREFET
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La CERC BFC remercie 'ensemble des Maitres d'ouvrage du territoire ayant répondu a cette enquéte

. . PREFET
Avec le soutien financier de : DE LA REGION

BOURGOGNE
FRANCHE-COMTE
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Et le concours des membres de la CERC BFC:

(

union @
sociale O (O) '
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